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VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2020 METU VEIKLOS ATASKAITA

| SKYRIUS
VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA

Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontrolés ir audito tarnyba (toliau —
Tarnyba) yra kontrolés ir audito institucija, prizitirinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnybos veikla grindziama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos nuostatais.

Tarnyba, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas
ir suteiktus jgaliojimus, atlieka finansinius, veiklos ir teisétumo auditus Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés valdomose jmonése. Auditoriai audituojamam
subjektui pateikia rekomendacijas, padedancias tobulinti veiklg (sutaupyti 1Sy, sumaZzinti iSlaidas,
gerinti veiklos kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus, efektyviau ir
racionaliau valdyti turta, teisingai jj apskaityti ir inventorizuoti).

Tarnyba 2020 metais jvykdé visas veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis.

Atliktas audito darbas apémé Savivaldybés 2020 mety biudZeto projekto vertinima,
Savivaldybés 2019 mety biudzeto vykdymo atitikties jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams
vertinimg, Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo teisétumo vertinima, Savivaldybés 2019 mety
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, kurj sudaré 455 subjekty biudzeto vykdymo ataskaitos, duomeny
vertinimg bei Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, j kurj jtrauktos 340 subjekty
finansinés ataskaitos, duomeny vertinimg, Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo vertinima,
Savivaldybés biudzeto panaudojimo efektyvumo ir teisétumo vertinimus, Savivaldybés valdomy jmoniy
administravimo vertinimus. Audito procediiros buvo atliktos 59 subjektuose. Atlikus auditus parengtos

atlikty uzduociy ataskaitos ir i§vados, jos pateiktos teisés akty nustatyta tvarka.
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Tarnyba parengg ir pateiké Savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas
dél Savivaldybés skolinimosi galimybiy, metiniy ataskaity, turto, jskaitant IéSas, valdymo ir naudojimo,
garantijos suteikimo uzdarajai akcinei bendrovei ,,Vilniaus vandenys* paskolai gauti Vilniaus miesto
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo infrastrukttiros plétros ir atnaujinimo investiciniam
projektui jgyvendinti.

Tarnyba ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé¢ (toliau — Valstybés kontrolé) pagal
bendradarbiavimo susitarimg atliko bendrg Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo auditg. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
audito pagrindiniai iSnagrinéti klausimai — ar Savivaldybéje nekilnojamojo turto valdymas planuojamas
siekiant tenkinti visuomeneés interesus, ar nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama laikantis turto valdymo principy, ar Savivaldybé turi informacija apie valdoma
nekilnojamajj turta. Atlikto veiklos audito rezultatai buvo jforminti audito ataskaita su pateiktomis
rekomendacijomis.

Susistemintos rekomendacijos audituotiems subjektams buvo pateiktos Siose ataskaitose:

J del Savivaldybés konsoliduoty ataskaity rinkinio duomeny, biudzeto vykdymo ir turto

naudojimo:

audito ataskaitoje Nr. R-05-7 ,,Vilniaus miesto savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity

rinkinio, turto ir 1éSy valdymo teisétumo vertinimas*;
dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo:

audito ataskaitoje Nr. R-05-4 ,Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio

nekilnojamojo turto valdymas*;

o del Savivaldybés valdomy jmoniy administravimo veiklos vertinimo ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poZiiriu ir veiklos tobulinimo galimybiy:

ataskaitoje Nr. R-05-10 ,,UAB ,Vilniaus vieSasis transportas administravimo vertinimas

ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu®;

. dél lesy panaudojimo Savivaldybés valdomose jmonése vertinimo:

audito ataskaitoje Nr. R-05-8 ,LéSy, panaudoty Vilniaus gatviy ap$vietimo elektros tinklams

modernizuoti, vertinimas*;

. dél lésy administravimo ir panaudojimo Savivaldybés biudZetinése sporto mokymo jstaigose

vertinimo:
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audito ataskaitoje R-05-6 ,,Mokes¢iy uz sportininko ugdymg surinkimas, administravimas ir
naudojimas Vilniaus miesto savivaldybés biudzZetinése sporto mokymo jstaigose*;

. del viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo Savivaldybés viesosiose jstaigose vertinimo:
ataskaitoje Nr. R-05-13 ,,VieSosios jstaigos ,,GO Vilnius* vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas
2019 metais*;

. deél turto inventorizavimo Savivaldybés biudzetinése jstaigose vertinimo:

ataskaitoje Nr. R-05-1 ,,Inventorizacijos atlikimas Savivaldybés biudZetinése jstaigose*.

Tarnyba 2020 metais, be $iy audity, atliko uzdaryjy akciniy bendroviy ,,Vilniaus vystymo
kompanija® ir ,,Vilniaus vandenys* organizuojamos veiklos, igyvendinant Europos Sgjungos 1€éSomis
finansuojamus projektus, efektyvumo vertinimus (ataskaitos Nr. R-05-3, R-05-9); Savivaldybés biudzeto
1€8y, skirty kultiros rémimo programy projektams, panaudojimo efektyvumo vertinimga (ataskaita Nr. R-
05-5); 1é8y panaudojimo vertinimus projektams ,,VieSosios jstaigos Centro poliklinikos pastato Pylimo
g. 3,Vilniuje, statyba ir jrengimas* ir ,,VieSosios jstaigos Vilniaus miesto klinikinés ligoninés operaciniy,
reanimacijos ir hemodializés bloko, Antakalnio g. 57, Vilniuje, statyba ir jrengimas‘ (ataskaitos Nr. R-
05-11, R-05-12).

Atsizvelgdama | Tarptautiniy audito standarty reikalavimus, Tarnyba formuoja tokia veiklos
politika, kuri leisty pasirinkti tinkamg audito strategija, laiku jvykdyti suplanuotas uzduotis, uztikrinty
Valstybinio audito reikalavimus atitinkancig audito kokybe.

Visy atlikty audity rezultatai buvo pristatyti ir apsvarstyti Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitete. Ataskaity susistemintos rekomendacijos buvo teikiamos vykdyti Savivaldybés administracijos
direktoriui, Savivaldybés jstaigy ir valdomy jmoniy vadovams. Kas pusmetj rekomendacijy
jgyvendinimas apibendrinamas ir jo rezultatai teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui.

Siekiant didesnio Tarnybos veiklos vieSumo ir veiksmingumo, visi atlikto audito darbo

rezultatai (ataskaitos, iSvados) yra pateikiami Tarnybos interneto svetainéje www.vilniuskontrole.It.

Ataskaitoje vartojamy santrumpy sarasas:
B] — biudZetiné jstaiga;

SI— Savivaldybés jmong;

VSI — vie$oji jstaiga;

UAB — uZdaroji akciné bendrove.


http://www.vilniuskontrole.lt/

TARNYBOS VEIKLOS APLINKA,I{/SE}I(P\((ECI)L;SORGANIZAVIMAS BEI VEIKLOS
REZULTATAI

Tarnybos strateginiai tikslai — didinti audito poveikj siekiant uztikrinti audituojamy subjekty
veiklos efektyvuma, tobulinti darbuotojy profesing kompetencija. Tarnybos veiklos prioritetai —
kokybiskas audito atlikimas ir jo poveikio stiprinimas.

Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Audito ataskaity ir iSvady pagrindu inicijuojamas nustatyty trikumy
svarstymas, atitinkamy poveikio priemoniy taikymas, trikumy pasalinimas. Siomis priemonémis
siekiama skatinti jstaigy, imoniy ir organizacijy vadovus sistemingai gerinti darbo ir valdymo kokybe,
stiprinti vidaus kontrole, didinti veiklos efektyvuma.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, Tarptautinés
buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleistais Tarptautiniais
audito standartais (toliau — Tarptautiniai audito standartai), Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy
organizacijos standartais. Tarnybos veiklos iSoring perzitirg atlieka Valstybés kontrolé.

Tarnybos 2020 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés kontrolieriaus 2019 m.
lapkri¢io 14 d. jsakymu Nr. B-01-14 ,,D¢l Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2020
mety veiklos plano tvirtinimo*. Tarnybos veiklos planas rengiamas atsizvelgiant ] teisés aktuose
Tarnybai nustatyta kompetencijg. Tarnybos 2020 mety veiklos planas buvo sudarytas ir patvirtintas
jstatymo nustatytais terminais, nustatyta tvarka pateiktas Valstybés kontrolei ir Savivaldybés
administracijos Centralizuotam vidaus audito skyriui. Tarnybos veiklos plane numatyti darbai buvo
suplanuoti taip, kad bty jgyvendinti uzdaviniai, nustatyti Tarnybos nuostatuose, Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme, Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme ir kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Tarnybos veiklos planas apémé Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés administravimo
subjekty 1Sorés finansinj, teisétumo ir veiklos auditg; Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo kontrolg; i§vady, reikalingy Savivaldybés tarybai sprendimams priimti, pateikima,
prevenciniy priemoniy, kad biity iStaisyti ir nepasikartoty audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai,
vykdyma ir kitas kontrolés funkcijas.

Savivaldybés kontrolieriaus ir Tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, tarnybos ir darbo santykiy teisiniai pagrindai nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos jstatyme, Lietuvos Respublikos darbo kodekse ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
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jstatyme. Tarnybai Savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 17 d. sprendimu Nr. 1-60 ,,D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés valdymo ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos struktiiros tvirtinimo* buvo
nustatyta 17 pareigybiy. Tarnybai pagal patvirtinta samatg 2020 metais buvo numatyta skirti 494,7 tukst.
Eur Savivaldybés biudzeto 1ésy, 2020 metais panaudota — 492,8 tikst. Eur.

Tarnybos vidaus administravimo, audito veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidziant
Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir, vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, pavedant atlikti audita
ir kitas uzduotis. Tarnybos vidaus tvarkos uztikrina, kad auditai biity atliekami objektyviai ir nesaliskai.
Tarnyboje sukurta audity kokybés uztikrinimo sistema, ji skirta garantuoti atlieckamy audity kokybe ir
atitiktj taikomiems standartams ir teisés akty reikalavimams. Audity kokybés uztikrinimo sistemg sudaro
audity priezitra ir perzitra. Didelis démesys skiriamas Tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kélimui.
Tarnyboje yra rengiami ir darbuotojy vidiniai mokymai, sudaryta nuolat veikianti darbo grupé metodinei
pagalbai Tarnybos darbuotojams teikti.

Visos Tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados buvo pateiktos Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui ir audituotiems subjektams. Visy atlikty audity rezultatai buvo
pristatyti ir apsvarstyti Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete.

Siekdama didinti Tarnybos veiklos veiksminguma, stebéti ir stiprinti audito poveiki,
atskaitinguma uz vykdomos veiklos rezultatus, Tarnyba nuolat vykdo audito rekomendacijy
lgyvendinimo stebéseng. Kas pusmet] rekomendacijy jgyvendinimas apibendrinamas ir jo rezultatai
teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui svarstyti. Ataskaity apie rekomendacijy

1gyvendinimg duomenys atvaizduojami ir metin¢je Tarnybos veiklos ataskaitoje.

111 SKYRIUS
TARNYBOS AUDITO IR KONTROLES VEIKLOS REZULTATAI

Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, turto ir 1¢5uy valdymo finansinio
(teisétumo) audito rezultatai

Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity, turto ir 1éSy valdymo teisétumo auditas buvo
atliktas siekiant jvertinti Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity duomeny tikrumg ir
teisingumg ir pareiksti nepriklausoma nuomone, taip pat jvertinti turto, jskaitant Savivaldybés biudzeto
1ésas, valdymo ir disponavimo juo teisétuma ir jo naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams.

Ivertinus Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma, buvo nustatyti
Savivaldybés konsoliduotyjy finansinés btiklés ataskaitos (ilgalaikio materialaus turto, biologinio turto,

trumpalaikio turto, rezervy, pagrindinés veiklos sgnaudy straipsniy), grynojo turto pokyciy ataskaitos
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(tikrosios vertés rezervo likucio straipsnio) duomeny isSkraipymai, kuriuos 1émé iSkraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose, nes: neteisingai
apskaitytas turtas pagal grupes; nepagrjstai padidinti gautiny sumy uz turto naudojima, parduotas prekes,
turta, paslaugas ir iSankstiniy apmokejimy likuciai, nepripazintos finansavimo ir gautiny sumy vertés
sumazéjimo sanaudos; apskaityti ne visi infrastruktiiros ir kiti statiniai; kultiros vertybiy apskaita
neparodo tikrosios jy vertés; neteisingai apskaitytas biologinis turtas.

Ivertinus Savivaldybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisinguma, buvo nustatyti
Savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2019 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (dotacijy i$
kity valdZios sektoriaus subjekty, vietiniy rinkliavy straipsniy), biudzeto i$laidy sgmatos vykdymo 2019
m. gruodzio 31 d. ataskaitos (darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky, kity prekiy ir paslaugy
jsigijimo, darbdaviy socialinés paramos iSlaidy straipsniy) duomeny iSkraipymai, kuriuos lémé
iSkraipymai zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose, nes: Savivaldybés biudzeto pajamose neapskaitytos jstaigy i$ valstybés institucijy gautos
Europos Sajungos paramos 1€Sos; apskaitytos ne visos i$ vietinés rinkliavos uz naudojimasi mokamomis
transporto priemoniy stovéjimo vietomis ir aikStelémis gautos pajamos; neteisingai suplanuotos ir
apskaitytos islaidos darbo uzmokesciui, socialiniam draudimui, kity prekiy ir paslaugy jsigijimui,
darbdaviy socialinei paramai.

Ivertinus Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo ir disponavimo teisétuma ir naudojima jstatymy
nustatytiems tikslams, buvo nustatyta, kad Iésos, skirtos Seimos gydytojo institucijos stiprinimui, buvo
naudojamos nesilaikant nustatytos tvarkos; Aplinkos apsaugos rémimo programos l&€Sos ne visais atvejais
buvo naudojamos nustatytiems tikslams; sporto kluby projektams skirtos 1éSos vis dar buvo naudojamos
nesilaikant nustatyty reikalavimy; B] Vilniaus sporto mokykloje ,,Tauras® ilgalaikiai skoliniai
Isipareigojimai prisiimti nesivadovaujant teisés akty reikalavimais; 2019 metais 14 605,9 tikst. Eur
didéjo Savivaldybés mokétinos sumos, i$skyrus sumas paskoloms grazinti; ne visas nekilnojamasis turtas
(pastatai) buvo jregistruotas ir valdomas teisés akty nustatyta tvarka; inventorizacija buvo atlieckama
nesilaikant teisés akty reikalavimy.

Atlikus auditg nustatyti dalykai sudaré pagrinda pareiksti salyging nuomong del Savivaldybés
2019 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio. Atsizvelgiant j ataskaitoje nurodytus dalykus, buvo
pateiktos rekomendacijos Savivaldybés administracijai ir B] ,,BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita®.
Sios rekomendacijos jgyvendintos arba jgyvendinamos nustatytais terminais, nejgyvendinta

rekomendacija Savivaldybés administracijai dél uzbaigty statyti darzeliy priestaty apskaitos. Numatomas
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poveikis, jgyvendinus rekomendacijas: teisingi duomenys Savivaldybés konsoliduotuose ataskaitose,

efektyvesnis Savivaldybés biudZeto 1éSy ir turto valdymas ir naudojimas.

Tarnybos atlikty veiklos audity rezultatai

Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas — tai priemoné
savarankiskosioms ir valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.
Savivaldybés nekilnojamasis turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais. Sprendimais, susijusiais
su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi biiti siekiama maksimalios naudos visuomenei.
Tarnyba atliko veiklos audita siekdama jvertinti, ar Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo kryptys
sudaro galimybes spresti Sio turto valdymo problemas, o turtas naudojamas siekiant tenkinti visuomenés
interesus.

Auditas buvo atliktas Savivaldybés administracijoje, S] ,,Vilniaus miesto biistas®, duomenys
surinkti i§ 345 biudzetiniy jstaigy.

Atlikus audita, buvo nustatyta, kad Savivaldybés strateginiuose dokumentuose néra aiSkiai
reglamentuoty nekilnojamojo turto valdymo krypciy, tod¢l Savivaldybéje néra aiSkios vizijos, kokios
optimalios turto bazés reikia jai priskirty funkcijy jgyvendinimui tenkinant visuomenés interesus;
Savivaldybés nekilnojamasis turtas ne visada valdomas, naudojamas ir juo disponuojama siekiant
maksimalios naudos ir laikantis nustatyty reikalavimy; informacija apie valdoma nekilnojamajj turta néra
tiksli; Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto 2017 m. ir 2018 m. ataskaitos neatskleidzia visy
Savivaldybés valdomo turto apimciy, neleidzia identifikuoti sprestiny turto valdymo, naudojimo
problemy, nes nenurodytos Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo kryptys, néra duomeny apie
Istaigoms, organizacijoms patikéjimo teise perduota Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta,
neatskleista informacija apie gautas pajamas i§ nekilnojamojo turto nuomos, nenurodytos i§sinuomoto
turto apimtys, ataskaitos prieduose pateikti ne visi duomenys apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turta.

Dél nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
audito ataskaitoje Savivaldybés administracijai sitlé:

o Savivaldybés strateginiuose dokumentuose nustatyti nekilnojamojo turto valdymo kryptis,
vertinimo kriterijus, leidziancius jvertinti poky€iy apimtj. Nustatyti apsirlipinimo administracinémis ir

kitomis Savivaldybés funkcijoms atlikti reikalingomis patalpomis principus ir badus.



8

o Ipareigoti Nekilnojamojo turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti
komisija, perimant gyvenamasias patalpas, jas apziiiréti, jvertinti buklg ir pateikti sitlymus dél Sio turto
panaudojimo galimybiy. [vertinti apleisty pastaty naudojimo galimybes ilgalaikéje perspektyvoje ir
inicijuoti sprendimy priémima dél §io turto optimizavimo. Inicijuoti sprendimy priémima dé¢l sunykusiy,
sugriuvusiy pastaty likvidavimo.
. Lengvatinémis saglygomis iSnuomojant Savivaldybés nekilnojamajj turta, nuomos sutartyse
numatyti salygas Savivaldybés reikSmingoms funkcijoms uztikrinti. Ivertinti galimybes iSnuomoti
Savivaldybés patalpas lengvatinémis salygomis socialiai reikSmingas funkcijas teikian¢ioms
organizacijoms ne centrinéje miesto dalyje.
o Inicijuoti sprendimy priémimg dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy patalpy,
naudojamy  Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy, perdavimo Savivaldybés
administracijai.
o Siekiant, kad turto ataskaitoje pateikti duomenys apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto valdyma ir naudojima bty informatyviis, naudingi priimant sprendimus, inicijuoti
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos
rengimo tvarkos apraSo pakeitimus, nustatant duomeny apie Savivaldybés nekilnojamojo turto apimtis,
informacijos apie nekilnojamojo turto sandorius ir jy biiklg, nekilnojamojo turto panaudojima pateikimg.
o Inicijuoti politiniams kaliniams, tremtiniams skirto biisto perkélima i§ socialinio biisto fondo j
Savivaldybés biisto fondg ir naujy sutar¢iy sudaryma.
o Ipareigoti struktiiriniy padaliniy darbuotojus kontroliuoti turto patikéjimo, panaudos ir nuomos
sutarc¢iy salygy laikymasi.

Tarnyba rekomendacijas teiké ir S] ,,Vilniaus miesto bustas“, kurioje buvo atliktos audito
proceduros.

Veiklos audito rekomendacijos i§ esmés buvo jgyvendintos. Numatomas poveikis, jgyvendinus
rekomendacijas: efektyvesnis ir racionalesnis Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas ir naudojamas.

Tarnyba atliko veiklos audita Savivaldybés valdomoje jmon¢je UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas®. Audito tikslai — jvertinti UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® (toliau — Bendrové)
administravima ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo pozidriu ir atskleisti veiklos tobulinimo
galimybes.

Atlikus audita buvo nustatyta, kad 2018—2020 m. | ketv. Bendrovés veiklos rezultatai blogéjo
— sgnaudos didéjo, o pajamos mazéjo. Taip pat didéjo Savivaldybés mokamos kompensacijos uz patirtus

nuostolius, susidariusius teikiant vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas. Bendrové 2018-2019 m. nejvykdé
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savo suplanuoty rodikliy. Nusistatydama 2018-2019 m. veiklos tikslus, planuodama savo veiklos
rodiklius, Bendrové nejvertino galimy pajamy ir sagnaudy pokyciy, nejvykdé suplanuoty rodikliy dél 1
km ridos savikainos, nepasieké suplanuoto pelno prie$ paliikanas, mokesCius, nusidévéjima bei
amortizacija (EBITDA) dydzio. Bendrovés 2019 m. biudzetas buvo sudarytas netiksliai: dél neteisingai
apskaiciuoty laukiamy darbo uzmokescio sagnaudy, faktinés su keleiviy vezimu susijusios sgnaudos buvo
3 605,36 tukst. Eur didesnés nei planuotos, 2019 m. vietoj planuoto pelno faktiskai Bendrové turéjo
838,31 tukst. Eur nuostolj. Bendrové audituojamu laikotarpiu atnaujino ir toliau planuoja atnaujinti savo
transporto priemones, todél padidéjo nusidévejimo sgnaudos, kurios i§ esmés keicia Bendroveés veiklos
rezultatus. Didziausig poveikj Bendrovés veiklos rezultatams turéjo darbo uzmokescio sagnaudos, kurios
sudaro didziausia Bendrovés sgnaudy dalj ir audituojamu laikotarpiu labiausiai didéjo. Darbo
uzmokescio didéjimas nebuvo susietas su Bendrovés veiklos rezultatais. Bendrovéje nebuvo patvirtinti
struktiriniy padaliniy — departamenty bei skyriy (tarnyby) nuostatai, kuriuose biity nustatyti padaliniy
uzdaviniai ir funkcijos. Bendrovés organizaciné struktiira neefektyvi ir neekonomiska, tarp atskiry
darbuotojy pareigybiy nustatytas funkcijy dubliavimas. Ne visas turimas nekilnojamasis turtas
naudojamas Bendrovés veikloje. Bendrovés administracija ilgg laikg nepriémé sprendimy dél
nenaudojamy ir veiklai nereikalingy patalpy panaudojimo—pardavimo, nuomos ar kt. Bendrové
nejgyvendino planuoty nekilnojamojo turto valdymo kryp¢iy. Bendrové turi neapskaityto ir
neinventorizuoto savo bei nuomos pagrindais valdomo turto.

D¢l nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
audito ataskaitoje Bendrovei sitlé:
o siekiant, kad Bendrovés veiklos rodikliai geréty, Bendrovés bei Savivaldybés 1éSos biity
naudojamos efektyviai ir ekonomiskai, Bendrovés veiklos administravimas buty efektyvus: parengti
priemones dél Bendrovés islaidy optimizavimo, suplanuoty rodikliy jvykdymo; suformuluoti Bendrovés
struktiiriniy padaliniy uZdavinius bei nustatyti vykdomas funkcijas; nustatyti darbuotojy pareigybiy
vykdomas funkcijas; uztikrinti, kad Bendrovés padaliniy bei darbuotojy funkcijos nesidubliuoty,
atsisakyti besidubliuojanciy pareigybiy; Optimizuoti Remonto departamento darbuotojy skaiciy
sutarties salygy dél darbo uzmokescio indeksavimo, Savivaldybei padidinus 1 km ridos kaing, pakeitima;
indeksuojant darbo uzmokestj atsizvelgti i infliacijos koeficienta, ] Bendrovés veiklos rodiklius ir darby
apimtis; nustatant su keleiviy vezimu susijusias sgnaudas ir apskaic¢iuojant nuostoliy kompensavimo
sumas, nepriskaiciuoti perkainoto turto nusidévéjimo sanaudy;

o siekiant, kad Bendrovés turtas baty valdomas, naudojamas ir disponuojama juo vadovaujantis
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naudos, efektyvumo ir racionalumo principais: priimti sprendimus dél nereikalingo ar netinkamo
(negalimo) naudoti turto; paskirti atsakingus uz Bendrovés turtg asmenis ir pavesti jiems priimti, saugoti,
naudoti, iSduoti perduotg turta; inventorizuoti visg Bendrovei priklausantj ir nuomojamg turta,
inventorizacijy metu rasto turto likucius suderinti su apskaitos duomenimis.

Veiklos audito rekomendacijos UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® pradétos jgyvendinti.
Numatomas audito poveikis — efektyvesné, ekonomiskesné ir rezultatyvesné Bendrovés veikla.

Tarnyba vertino UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ ir UAB ,,Vilniaus vandenys*
organizuojama veiklg jgyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuojamus projektus.

UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija*“ buvo nustatytos Sios problemos: tobulintinas vieSyjy
pirkimy organizavimas, tobulintinas statybos projekty valdymas ir kontrol¢, tobulintinas rangovy
parinkimas. Atsizvelgdama j Tarnybos sitlymus, UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“ parengé nauja
statybos rangos sutar¢iy bei projektavimo paslaugy modelj: patobulino atskirus sutarciy straipsnius,
aiskiau i8désté rangovui / projektuotojui taikomus reikalavimus darby vykdymui / paslaugy teikimui,
perdavimui, sukonkretino nuobaudy procediiras, uZzstaty taikyma, naujy skaitmeniniy technologijy
taikymg ir kt. Siekdama pakeisti buvusig praktika dél jau parengty projekty, UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija“ teiké pastabas SI ,,Vilniaus planas* dél parengty projekty neatitik¢iy, nurodé koreguotinus
dalykus, kad iki rangos darby viesojo pirkimo paskelbimo biity aiskis ir teisingi projektiniai sprendimai.

UAB ,,Vilniaus vandenys® buvo nustatytos $ios problemos: dél nepanaudoty Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1ésy, dél prisijungimy prie naujai pastatyty nuoteky tinkly, del ataskaity apie planuoty
priemoniy ir rodikliy jgyvendinimg. UAB ,Vilniaus vandenys®“ nuo 2020 mety reglamentavus
20202030 mety veiklos strategijos, veiklos ir plétros plano jgyvendinimo stebésenos ir kontrolés
procesa, kuris nustato strategijos, veiklos ir plétros plany jgyvendinimo stebésenos ir kontrolés principus,
etapus, terminus ir periodiSkuma, kontrolés jrankius, procesuose dalyvaujanciy Bendrovés padaliniy
funkcijas, buvo parengtos veiklos ir plétros plano gyvendinimo ataskaitos. Ataskaitose iSanalizuotas
investicijy vykdymas, tinkly statybos, rekonstrukcijos, planuojamy prijungti vartotojy rezultatai,
nustatyti bendrovés veiksmai kontroliuojant veiklos ir plétros plano jgyvendinimg ir rizikas.

Siekdama jvertinti, ar efektyviai panaudojamos Savivaldybés biudzeto 1éSos, Tarnyba atliko
1é8y, skirty kultiiros rémimo programy projektams, panaudojimo vertinimg. Nustatytos problemos: ne
visais atvejais kultiiros rémimo programy projektams skirtos Savivaldybés biudzeto 1éSos 2019 metais
panaudotos efektyviai ir pagal nustatyta tvarka, nes nesilaikant Kulttiros rémimo programy projekty
konkurso nuostaty reikalavimy buvo apmokétos netinkamos finansuoti iSlaidos; nesant sukurtos

informacinés sistemos, dé¢l paraiskas teikian¢iy jstaigy ar organizacijy ir kultiros projekty gausos ne
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visais atvejais uztikrinama efektyvi vidaus kontrolé vertinant gautas paraiskas ir Savivaldybés biudzeto
1é8y panaudojimg Kultiiros rémimo programy projekty jgyvendinimui; Savivaldybés administracijos
Kulturos skyriaus darbuotojy pareigybiy apraSymuose nenurodyta kultiiros rémimo programy projekty
konkurso kuravimo funkcija, skyriaus vedéjo jsakymu nepaskirtas darbuotojas, kuris pasibaigus paraisky
priémimo terminui turi patikrinti elektronines paraiskas, nors tai numatyta Kultiiros rémimo programy
projekty konkurso nuostatuose. Jvertinus 175 kultiiros rémino programy projekty jgyvendinima, nebuvo

nustatyta sisteminiy klaidy, reikSmingy problemy ar riziky.

Tarnybos atlikty teisétumo audity rezultatai

Savivaldybés biudzetinése sporto mokymo jstaigose sickdama jvertinti, ar mokesCiai uz
sportininko ugdyma renkami, administruojami ir naudojami teisés akty nustatyta tvarka, Tarnyba atliko
mokesciy administravimo ir naudojimo teisétumo audita.

Auditas buvo atliktas Vilniaus krepSinio mokykloje, Vilniaus sporto mokykloje ,, Tauras®,
Vilniaus miesto sporto centre, Vilniaus futbolo mokykloje.

Atlikus auditg, buvo nustatyta, kad: nesprendziamos tiesioging jtakg mokesc¢io uz sportininko
ugdyma apskaitai, teisingumui ir surinkimui turin¢ios problemos — 2019 metais Savivaldybéje atlikus
sportininko ugdymo mokestj reglamentuojancios tvarkos pakeitimus, nebuvo papildyti Neformaliojo
ugdymo apskaitos sistemos, kurioje vedami sporto mokymo jstaigy lankytojy apskaitos, lankomumo,
teikiamy lengvaty duomenys, funkciniai reikalavimai; sisteminiai apskaitos programos trikumai kai
kuriais atvejais lémé neteisingus sportininkui apskai¢iuojamo mokes¢io duomenis; ne visi sporto
mokymo jstaigy vadovy sprendimai atitiko galiojan¢ios tvarkos nuostatas; sporto mokymo jstaigose
nebuvo atnaujinti nuostatai, sukurtos veiksmingos kontrolés priemonés, susijusios su ugdymo mokes¢io
jsiskolinimy kontrole, skoly administravimas buvo vykdomas neefektyviai ir neatitiko nustatytos
tvarkos; Vilniaus krepsinio mokykloje ir Vilniaus miesto sporto centre, atliekant pirkimus, ne visais
atvejais buvo uztikrinama pirkimy kontrolé, kai kuriais atvejais sutartys buvo sudarytos nesivadovaujant
teisés aktais.

Dél nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
Savivaldybés administracijai sitilé:

o Inicijuoti Savivaldybés sporto mokymo jstaigy nuostaty atnaujinima.
. Inicijuoti Sportininko ugdymo mokest] reglamentuojancios tvarkos pakeitima, atsizvelgiant |

biitinumg nustatyti mokes¢io mokéjima esant nenugalimos jégos ir kitoms aplinkybéms.
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o Spresti dél Neformaliojo ugdymo apskaitos sistemos tobulinimo galimybiy, siekiant praplésti
esama sistemos funkcionaluma.

o Siekiant Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos Sportininko ugdymo mokescio tvarkoje
numatytos, Savivaldybés administracijos Sporto ir sveikatingumo skyriui priskiriamos tvarkos laikymosi
kontrolés, sukurti konkrecias kontrolés priemones, numatyti jy taikymo periodiSkuma.

Tarnyba rekomendacijas teiké ir biudzetinéms jstaigoms, kuriose buvo atliktos audito
procediiros.

Rekomendacijos dé¢l mokesciy uz sportininko ugdyma surinkimo, administravimo ir naudojimo
jgyvendinamos, nejgyvendinta rekomendacija dél Neformaliojo ugdymo apskaitos sistemos tobulinimo
galimybiy. Rekomendacijai jgyvendinti patvirtintas tobulinimo planas, vertinami Savivaldybés
biudzetiniy sporto mokymo jstaigy sitilymai. Numatomas poveikis, jgyvendinus rekomendacijas, —
mokesc¢iy uz sportininko ugdyma administravimas ir naudojimas teisés akty nustatyta tvarka.

Tarnyba, siekdama teisétumo pozitriu jvertinti, ar faktiSkai atlieckamos inventorizacijos
Savivaldybés biudzetinése jstaigose, ar jos atliekamos pagal nustatyta tvarka, ar inventorizacijos teisingai
jformintos, Savivaldybés biudzetinése jstaigose 2020 metais baigé teisétumo auditg, kurio metu vertino,
ar Savivaldybés biudzetinés jstaigos tinkamai pasirengé ir atliko ilgalaikio materialiojo turto
(reikSmingiausios jstaigy turto grupés) inventorizacijas — turto patikrinimg ir palyginimg su buhalterinés
apskaitos duomenimis. Atlikus audita, buvo nustatyta, kad: Savivaldybés administracija tinkamai
nepasirengeé 2019 mety inventorizacijai; nebuvo paskirti atsakingi uz turto kontrole asmenys; dalis
struktiiriniams padaliniams priskirto turto néra reikalinga jy funkcijy vykdymui; inventorizacijos
komisijy kompetencija ne visais atvejais buvo pakankama; inventorizuotas ne visas Savivaldybgje
apskaitomas ilgalaikis materialusis turtas; apskaitomas turtas, kurio inventorizacijos metu faktiSkai
nerasta, rasta neapskaityto turto; netinkamai buvo inventorizuoti administraciniy patalpy remonto darbai;
sporto, poilsio objektai; netinkamai inventorizuotas pagal panaudos sutartis tre¢iyjy Saliy valdomas
turtas; zeldiniy (zeldyny) ir keliy inventorizacija buvo atlikta nesivadovaujant nustatytu reglamentavimu;
inventorizacijos rezultatai Savivaldybés administracijoje jforminti su trikumais. Savivaldybés
biudZetinése jstaigose buvo nustatyti pasirengimo inventorizacijoms, jy atlikimo ir jforminimo trikumai.

D¢l nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
Savivaldybés administracijai sitilé:

. Priimti sprendimg dél turto perdavimo Savivaldybés struktiiriniams padaliniams pagal jy

vykdomy funkecijy pobiud;j. Siekiant tinkamos turto judéjimo ir apsaugos kontrolés visuose Savivaldybés
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administracijos strukttriniuose padaliniuose, uztikrinti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019
m. spalio 25 d. jsakymo Nr. 40-449/19 , Dél atsakingy asmeny skyrimo* vykdyma.

. Iki 2020 mety inventorizacijos numatyti priemoniy jgyvendinimo plang ir pasirengti biologinio
turto ir vietinés reikSmés keliy (gatviy) inventorizavimui, vadovaujantis teisés akty reikalavimais.

. Siekiant, kad Savivaldybés turtas buty valdomas, naudojamas ir disponuojama juo
vadovaujantis visuomenés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teis€s principais, priimti
sprendimus dél nereikalingo ar netinkamo (negalimo) naudoti turto.

. Spresti dél apskaitoje esancio, taciau inventorizacijos metu nerasto (neidentifikuoto) turto.

Tarnyba rekomendacijas teiké ir biudzetinéms jstaigoms, kuriose buvo atliktos audito
proceduros.

Audito rekomendacijos i§ esmés buvo jgyvendintos. Numatomas poveikis, jgyvendinus
rekomendacijas, — inventorizacijy, Kurios yra svarbiausia kontrolés procediira, atlikimas ir jy rezultaty
iforminimas teisés akty nustatyta tvarka.

Tarnyba 2020 metais atliko 1éSy panaudojimo vertinimus projektams ,,Vilniaus gatviy
apsSvietimo elektros tinkly modernizavimas®, ,,VieSosios jstaigos Centro poliklinikos pastato Pylimo g.
3,Vilniuje, statyba ir jrengimas‘ ir ,,VieSosios jstaigos Vilniaus miesto klinikinés ligoninés operaciniy,
reanimacijos ir hemodializés bloko, Antakalnio g. 57, Vilniuje, statyba ir jrengimas®. Atlikus vertinimus,
reikSmingy teisés akty neatitikimy nenustatyta, pateiktos rekomendacijos jgyvendinamos.

Nejgyvendinta rekomendacija dél troleibusy kontaktinio tinklo naudojimo jteisinimo, pateikta
atlikus léSy panaudojimo vertinimg projektui ,,Vilniaus gatviy apSvietimo elektros tinkly
modernizavimas®“. Svarstomos UAB ,Vilniaus vieSasis transportas” kontaktinio tinklo perémimo
galimybés, vyksta vertinimai.

Tarnyba, siekdama jvertinti vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma, atliko teisétumo auditg
V3I,,GO Vilnius®. Atlikus audita, buvo nustatyta, kad: finansinio audito paslaugos jsigytos be VsI,,GO
Vilnius* savininko sprendimo; tinkamai nepagrindziamas vieno tiekéjo apklausos pasirinkimas;
nesudaromos salygos tiekéjy konkurencijai; ne visi pirkimai galéjo biiti priskirti mazos vertés pirkimams;
nustatyti nepakankamos sutar¢iy vykdymo kontrolés atvejai; kai kuriais atvejais vykdyty pirkimy
procediiry dokumentacija nebuvo saugoma teisés akty nustatyta tvarka.

Dél nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) VS]

,,GO Vilnius* sitlé:
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. Uztikrinti, kad teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais biity atliekamas biitinyjy 1ésy poreikio
numatomiems pirkimams, jskaitant ir mazos vertés pirkimus, vertinimas. VieSinti visy pirkimy
suvestines teisés akty nustatyta tvarka.

o Siekti, kad bendroje pirkimy apimtyje mazéty pirkimy i§ vieno tiekéjo dalis, tai sudaryty salygas
skaidresnei pirkimy aplinkai, skatinty tiekéjy konkurencija. Tinkamai dokumentuoti pirkimy
organizavimo taisyklése numatyty iS§imciy, kai leidziama pirkimg vykdyti, apklausiant vieng tiekéja,
pagrindima.

. Stiprinti pirkimy srities vidaus kontrolg — uZztikrinti pirkimy dokumenty prieinamumg ir
apsauga, veiksmingg sutarciy prieziiirg ir kontrolg.

Tarnybos rekomendacijos pradétos igyvendinti. Numatomas poveikis — vieSyjy pirkimy
organizavimas ir vykdymas teisés akty nustatyta tvarka.

IV SKYRIUS
TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS,
VEIKLOS TOBULINIMO KRYPTYS

Tarnyba 2020 metais jvykdé visas veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis, parengé
ir pateiké Savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél Savivaldybés
skolinimosi galimybiy, metiniy ataskaity, turto, jskaitant léSas, valdymo ir naudojimo, garantijos
suteikimo UAB ,,Vilniaus vandenys®“ paskolai gauti Vilniaus miesto geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo infrastruktiiros plétros ir atnaujinimo investiciniam projektui jgyvendinti.

Tarnybos audity veiklos rezultatai matuojami ir teikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos
metu gautais duomenimis. Tarnybos pateikty rekomendacijy jgyvendinimas buvo stebimas ir vertinamas
atliekant audity planavimg ir kitas uzduotis. Kas pusmet] Tarnyboje apibendrinamas rekomendacijy
jgyvendinimas ir jo rezultatai teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui. Tinkamas teikty
rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audity verte, stiprina iSorés audity jtaka Savivaldybei,
skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg pozitri ] kontrolés priemoniy, stiprinanciy
audituojamo subjekto finansy valdyma, tinkamg turto naudojima, teisingy ataskaity parengima.

Tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo rezultatai: Tarnyba 2020 metais audituojamiems
subjektams 1§ viso pateiké 55 rekomendacijas, i§ jy: 37 rekomendacijos jgyvendintos arba
jgyvendinamos, 12 rekomendacijy nesuéj¢ rekomendacijai jgyvendinti nustatyti terminai, 3
rekomendacijos nejgyvendintos (dél Neformaliojo ugdymo apskaitos sistemos tobulinimo; dél troleibusy
kontaktinio tinklo naudojimo jteisinimo; dél uzbaigty statyti darzeliy priestaty apskaitos Savivaldybés

administracijoje), 3 rekomendacijos tapo nebeaktualios. Eliminavus rekomendacijas, kurioms
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nepasibaiges jgyvendinimo terminas ir kurios tapo nebeaktualios, nustatyta, kad jgyvendinta arba
jgyvendinama 93 proc. Tarnybos teikty rekomendacijy.

Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys: siekiant efektyvaus audito
atlikimo plétoti bendradarbiavima su Valstybés kontrole; siekiant audito veiksmingumo kaip prioritetines
vertinimo sritis numatyti Savivaldybés biudZzeto 1éSy panaudojimo teisétumg ir efektyvuma,
Savivaldybés biudzeto projekto vertinimg; siekiant audito kokybés tobulinti darbuotojy kvalifikacija

tarptautiniy audito standarty taikymo srityje.




